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6.1

CAPITULO VI
EVALUACION SOCIAL DEL PROYECTO

Metodologia de evaluacion social

6.1.1 Los RP como problema econémico

La generacion de RP esta asociada a los procesos productivos; sin
embargo su disposicién provoca costos, ya sea para la sociedad o
para el propio generador. En ausencia de normatividad, los
generadores arrojan los RP directamente al medio ambiente
provocando efectos nocivos en los recursos naturales y en la salud,
por lo que tarde o temprano la sociedad debe asignar recursos para
la restauracion de los sitios contaminados y para el tratamiento de
padecimientos. Esto significa que los procesos productivos implican,
en alguna medida, usar o degradar el medio ambiente.

Como se observa en la grafica 6.1, en ausencia de un marco
normativo, aun cuando los generadores no lo perciban (CMgP=0), los
costos sociales de la contaminacion por RP son crecientes en la
medida que existe una mayor generacion de RP.
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Grafica 6.1 Mercado de la generacion de RP, en ausencia de
restricciones privadas
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Esta discrepancia entre los costos privados y los sociales se
denomina externalidad, y surge cuando los mercados no asignan
precios eficientemente, ya que el privado no internaliza los costos
que provoca a la sociedad. En este mercado, el privado genera RPE,
asociado a un nivel de produccidn xp, mientras que el éptimo social
es RPos, con un nivel de produccion menor, de x1. Sin embargo, no
es deseable una caida de la produccion, y los efectos negativos de
los RP estdan en la disposicidn inadecuada de los mismos en
tiraderos clandestinos, descargas en el drenaje y emisiones a la
atmosfera.

Mercado del manejo adecuado de RP

A partir de las dos ultimas décadas, las autoridades han reconocido
los efectos adversos del manejo inadecuado de los RP, por lo que se
ha establecido una normatividad que busca limitar los efectos en el
medio ambiente y en la salud, asi como lograr que los generadores
internalicen los costos.

La normatividad se centra en obligar a los generadores a dar un
manejo adecuado a los RP para su disposicion final; el cual consiste
en darles tratamiento para reducir peligrosidad y posteriormente
depositarlos en confinamientos controlados, con el fin de mitigar los
efectos en el medio ambiente. De esta forma, la normatividad crea el
mercado del manejo adecuado de los RP, el cual se muestra en la
grafica 6.2 en el que la demanda surge de la obligacion de los
generadores de cumplir con la normatividad, por lo que tienen una
disposicion a pagar por este servicio, en funcion de las sanciones
que enfrenten y la probabilidad de ser detectado. Por lo tanto, el
beneficio privado de obtener el servicio es el de evitar el costo de las
sanciones.
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Grafica 6.2 Mercado del manejo adecuado de RP.

Es importante mencionar que una consecuencia de la normatividad
es que, al internalizar los empresarios los costos del manejo de RP,
eéstos buscaran minimizar la generacién. Pero como reducir los RP
cuesta al cambiar de tecnologias o introducir nuevos procesos, y es
imposible reducirlos a cero, el proceso de minimizacioén se dara hasta
que el costo de la ultima unidad reducida sea igual al costo de darle
tratamiento. Asimismo, existen otras condicionantes que reduciran la
generacion, como son las normas internacionales (ISO 14000) que
exigen tecnologias limpias para acceder a mercados.

Por su parte, la oferta esta integrada por las empresas que ofrecen el
servicio del manejo de RP. Estas pueden ser de tres tipos: dentro
de la empresa, para lo cual ésta necesita invertir en la infraestructura
necesaria y cubrir los costos de operacion; empresas especializadas
que dan tratamiento a cada tipo de residuo (por ejemplo, solventes o
aceites) hasta el confinamiento controlado; o bien un Centro Integral
para el Manejo y Aprovechamiento de Residuos Industriales
(CIMARI), el cual otorga el servicio integral para todo tipo de RP
desde la recoleccion hasta el confinamiento controlado.
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6.2

La decision sobre la forma de dar el manejo adecuado se basa en el
criterio de minimo costo, dado que el monto de la inversion es
elevado y que la industria genera diversos tipos y mezclas de RP, en
general, los costos de hacerlo in-situ son mas elevados que hacerlo
en un CIMARI, como se muestra en la grafica 6.3. Esto significa que
existen economias de escala, por lo cual resulta mas econdmico que
exista una infraestructura de mayor tamafo que brinde el servicio a
un grupo de empresas que generan multiples RP.
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Grafica 6.3 Economias de escala en el manejo de RP.

Por lo tanto, la oferta esta representada por el costo marginal
privado (CMgP) de dar manejo adecuado a los RP, el cual es igual al
social (CMgS) si no existen distorsiones en los mercados de los
insumos que utilizan.

Evaluacion social de un CIMARI

La evaluacién social es una herramienta que permite a la sociedad
comparar los beneficios en el tiempo de un proyecto con los de mantener la
situacion actual en el mismo horizonte de tiempo.

6.2.1

Identificacion, cuantificacion y valoracién de beneficios

Los CIMARI’'s son entidades productivas que ofrecen el servicio de
manejo adecuado de los RP y al mismo tiempo recuperan sustancias
para generar productos que se venden en el mercado. Esto implica
que los CIMARI’s operan en 2 mercados, el del manejo adecuado de
RP y en el de productos reciclados. Los principales beneficios son:
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) Ahorro por danos en salud y medio ambiente

Si en la situacién sin proyecto se continua disponiendo en forma
inadecuada los RP, a través de las aguas residuales o en tiraderos
clandestinos, se liberaran en forma continua sustancias toxicas a
dosis bajas en el agua, en los suelos y en la atmdsfera. Esto
incidira en la calidad de los recursos naturales, al reducir su
productividad y con ello su valor. En este sentido, para que la
sociedad pueda utilizar el sitio para su uso agricola, ganadero o
habitacional, tendra que asignar recursos para su restauracion.

Asimismo, de acuerdo con las investigaciones realizadas hasta la
fecha, la exposicién crénica a RP provoca efectos en la salud
humana, que van desde dolores de cabeza hasta el cancer o
incluso la muerte.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en la grafica 6.4, se
muestra que la evaluacion social se centraria en un analisis costo-
efectividad, al comparar los costos de cumplir la norma, tratando
los RP en el CIMARI, con los costos de no hacerlo, incurriendo
tarde o temprano en costos por restauracion. El diferencial entre
ambas opciones reflejan los efectos en salud, la degradacién de
los recursos naturales, asi como en el paisaje, malos olores y en
el desarrollo de la flora y la fauna.
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Grafica 6.4 Beneficios sociales del CIMARI.
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i) Ahorro de costos de transporte

Si en la situacién sin proyecto los RP se disponen en forma
adecuada, el CIMARI desplazaria a las empresas que se
encuentran mas alejadas, ya que el costo de transporte de los RP
de las fuentes generadoras a las empresas de tratamiento de RP
se incrementa de acuerdo con la distancia a recorrer. En este
caso, los beneficios del proyecto serian un ahorro por menores
costos generalizados de viaje (CGV).

i) Beneficios por la venta de productos

Dentro de los procesos de manejo de RP, los CIMARI’s pueden
recuperar sustancias que, al adicionarles otros procesos, pueden
ser utilizados como insumos en procesos productivos y que tienen
un precio en el mercado. Estos productos no se generarian si los
RP no se tratan en forma adecuada, por lo que son beneficios
atribuibles al proyecto. La identificacion de estos beneficios es a
través de relacionar los RP que manejara el CIMARI, ya que ésta
es la materia prima para producir subproductos. En funcién de
esta variable y de las cantidades que reciba de los mismos, es
posible cuantificar la produccion de los productos reciclables y
reusables. A través de los precios de venta de los productos
podemos valorar los beneficios.

6.2.2 ldentificacion, cuantificacion y valoracion de costos

Los costos sociales estarian representados por los costos de
inversion y de operacion del Cimari, los cuales serian iguales a los
privados si no existen distorsiones en los mercados de capital y de
los insumos que utiliza para su operacion.

Los parametros utilizados para determinar la rentabilidad social del
proyecto fueron un horizonte de evaluacion de 25 afos con la tasa
social de descuento y los precios sociales de mano de obra y de la
divisa para el caso de los bienes comerciables'. Las cifras se
presentan en miles de pesos de julio de 1997.

14

En el anexo 9 se presentan los precios sociales utilizados en el periodo de
evaluacion.
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La evaluaciéon social se desarrolla aplicando el principio de
separabilidad de proyectos, ya que el manejo y tratamiento de los
BPC'’S tiene costos y beneficios sociales perfectamente identificables
y separables de los otros RP.

6.3 Proyecto de manejo adecuado de RP

6.3.1

Identificacion, cuantificacion y valoracidon de beneficios

El CIMARI generara beneficios por el manejo adecuado de RP a
través de:

i) Beneficios por ahorro de costos en salud y medio ambiente

Dado que el espectro de enfermedades que provocan los RP es
muy amplio, la clasificacion de las estadisticas de salud publica
disponibles actualmente no permite identificar aquellos que se
encuentren relacionados con exposiciones a RP, excepto 188
muertes registradas en el pais en el periodo de 1988 a 1995.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo con entrevistas realizadas a
personal médico de las clinicas cercanas a sitios contaminados
por RP, no existen registros que permitan determinar Ia
cuantificacion y valoracion directa de los casos atribuibles a
exposicion de RP ni su costo de tratamiento (medicamentos,
consultas y hospitalizacion).

Ademas la disposicion inadecuada de los RP afecta la capacidad
del suelo para degradar las sustancias, provocando contaminacion
de mantos freaticos en algunos casos y reduciendo su
productividad, lo que implica incurrir en costos de restauracién de
los sitios contaminados.

Para cuantificar y valorar los ahorros en costos en salud y medio
ambiente, se realizard un analisis costo-efectividad, el cual se
centra en el diferencial de tratar los RP en el CIMARI o disponerlos
de manera inadecuada. De esta forma se realiza a través de los
ingresos por tratamiento.
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Durante el horizonte de evaluacion del proyecto, el CIMARI dara
tratamiento a 1'418,503 toneladas de RP, lo que generara
beneficios por $161,691. Para obtener esta cifra se utilizaron los
precios privados, ya que se consideré que el servicio de
tratamiento no es comerciable en la zona de influencia, porque
ésta se encuentra alejada de las fronteras terrestres y portuarias.

En la tabla 6.1 se muestran los ingresos anuales que se obtendran
por tratamiento durante la vida del proyecto.

Tabla 6.1 Ingresos anuales del proyecto por tratamiento de RP.
(miles de pesos de julio de 1997).

ARos Monto
1 13,263
2 19,567
3 23,690
4 27,237
5al 25 31,718

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por
Quimica Wimer, S.A. de C.V.

i) Beneficios por la venta de productos

Los productos que genera el CIMARI a partir de los RP son bienes
comerciables y el valor actual de los ingresos que se obtienen por
su venta asciende a $194,008.00. En la tabla 6.2 se muestran los
ingresos que se obtendrian por tratamiento.

Tabla 6.2 Ingresos anuales del proyecto por recuperacion de RP
(miles de pesos de julio de 1997).

=1}

ARos Productos

1,032
7,965
21,459
28,895
47,043
6 al 25 46,863
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por
Quimica Wimer, S.A. de C.V.
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6.3.2 ldentificacion, cuantificacion y valoracion de costos

Los costos del proyecto se refieren principalmente a la inversién y la
operacidon durante el horizonte de evaluacion. Para determinar los
costos sociales del proyecto, se tomaron como base los costos
privados, afectandolos por el precio social de la divisa y de la mano
de obra.

Para la aplicacion del precio social de la divisa y del arancel
promedio correspondientes a las importaciones de insumos y
productos utilizados en la construccion del proyecto, se requirid
construir la distribucion de los costos de inversidn y operacion en
bienes comerciables y no comerciables de acuerdo con la tabla 6.3.

Tabla 6.3 Clasificacion de los costos de materiales y equipo.

Costos Comerciables No comerciables

Inversién en equipos 100%

Obra civil 50% 50%
Operacion:

Materia prima e insumos 100%

Fletes y otros gastos 50% 50%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por Quimica Wimer.

De la misma manera se utilizé el precio social de la mano de obra, de
acuerdo con su distribucion tanto en los gastos de inversion como de
operacioén, informacion que se presenta en el anexo 11.

En la tabla 6.4 se muestran el destino y monto de las inversiones por
afo, cuyo valor actual asciende a $54,388 miles de pesos de julio de
1997.

Tabla 6.4 Inversion anual y destino (miles de pesos de julio de 1997).

Afos Destino de la inversion Monto
0  Tratamiento de RP y recuperacién de solventes y 14,817
aceites

1 Textiles, trapos y estopas 2,549

2  Metales pesados 4,140

3  Gilicoles, 8,695

4  Cianuros 10,310

5 Otros RP 13,877
Total 54,388

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por Q Wimer.
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6.4

6.3.3

Los costos de operacidon valorados con precios sociales ascienden a
$148,531 miles de pesos de julio de 1997.

Resultados de la evaluacioén social

Con base en los beneficios y costos calculados y presentados en la
seccion anterior, se obtuvieron los parametros de rentabilidad, de
acuerdo con los escenarios de ahorro por danos en el medio
ambiente descritos en el apartado correspondiente. Los resultados
se muestran en la tabla 6.5.

Tabla 6.5 Indicadores de rentabilidad social (miles de pesos de julio

de 1997).
Conceptos Minimo
Valor actual de los ingresos sociales 356,403
Valor actual de los costos sociales 202,919
Valor Actual Neto Social 153,484
Tasa interna de retorno (TIR) social 57%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por
Quimica Wimer.

El proyecto es socialmente rentable y es importante considerar
adicionalmente los beneficios intangibles por las muertes que se
evitan al dar una disposicion adecuada de los RP.

Proyecto de BPC'S

6.4.1

Identificacion, cuantificacion y valoracidon de beneficios

i) Beneficios por el tratamiento de BPC'S

Los ingresos anuales de acuerdo con la capacidad de tratamiento
y de recuperacion de BPC’S se muestran en la tabla 6.6.

Tabla 6.6 Ingresos y capacidad de tratamiento de BPC'S (pesos
de julio de 1997).

Afos Ingresos Kilogramos tratados

Total Parcial Recup. Total Parcial Recup.

1-10 17,735 8,937 635 706,000 508,239 35,300

Fuente: Elaboracién propia con datos de Quimica Wimer, S.A. de C.V.
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El valor actual de los ingresos que el CIMARI obtendra por este
concepto es de $116,556 miles de pesos de julio de 1997, monto
valorado a través del precio social de la divisa, ya que actualmente
el total de BPC’s se exportan para su incineracion.

ii) Ahorro de divisas

Si no se realiza el proyecto de BPC'’s, en 7 afios se deberan enviar
para su destruccion al extranjero, esto implica costos por salida de
divisas, ya que el precio de tratar los BPC’s en el extranjero es de
$ 5,000 ddlares por tonelada, mientras que el precio del CIMARI
sera de $1,800 ddlares.

La tabla 6.7 muestra los costos anuales de enviar los BPC'’s al
extranjero para su destruccion.

Tabla 6.7 Costos por tratamiento de BPC’s en el extranjero (miles
de pesos de julio de 1997).

Monto

79,363
78,989
78,690
78,390
78,091
77,792
32,448
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el INE y
Quimica Wimer, S.A. de C.V.

El ahorro de divisas se obtuvo de la diferencia entre los costos de
destruir los BPC’s en el extranjero y realizarlo en el CIMARI. EI
valor presente de este beneficio es de $289,570 miles de pesos de
julio de 1997.

6.4.2 ldentificacion, cuantificacion y valoracion de costos

Los costos del proyecto de BPC’s se dividen en inversion y
operacion. La inversion total del proyecto se realiza durante el afio
cero y comprende la construccion, instalacion, transporte y gastos de
entrenamiento y capacitacion del personal.

Los costos sociales de se clasificaron de la misma forma que los de
manejo de RP. El valor actual de los costos asciende a $84,100
miles de pesos de julio de 1997, como se observa en la tabla 6.8.
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6.4.3

Tabla 6.8 Valor actual de los costos totales del proyecto (miles de
pesos de julio de 1997).

Costos Monto
Inversion 11,901
Operacion:
Produccion 70,902
Ventas 54
Administracion 1,243
Total de costos de operacién 72,199
Total 84,100

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por Quimica Wimer.

Resultados de la evaluacion social

La evaluacion social del proyecto indica que es rentable con un VAN
de $32,456 miles de pesos de julio de 1997 y una TIR social de 83%.
En la tabla 6.9, se observan los indicadores de la rentabilidad social.

Tabla 6.9 Indicadores de rentabilidad social (miles de pesos de julio
de 1997) (incluye valor de rescate).

Conceptos Monto

Valor actual de los ingresos sociales 116,556
Valor actual de los costos sociales 84,100
Valor Actual Neto Social 32,456
Tasa interna de retorno (TIR) social 83%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Quimica Wimer.



