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CAPÍTULO V

METODOLOGÍAS PARA LA EVALUACIÓN DE PROYECTOS

5. Caminos rurales productivos

La evaluación socioeconómica de un proyecto de caminos rurales productivos, como en el resto de los proyectos viales, consiste en la identificación, cuantificación y valoración de los costos y beneficios asociados a la construcción, mantenimiento y uso de la ruta, para las situaciones con y sin proyecto.

Se conoce como caminos rurales productivos a aquellos no pavimentados y que se utilizan, principalmente, para el transporte de bienes e insumos relacionados con actividades productivas, por ejemplo, la agricultura, la ganadería y la pesca, entre otros.

La realización de un proyecto de este tipo tiene como principal objetivo disminuir los costos de transporte de los bienes e insumos utilizados en las actividades productivas, a fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos productivos de la zona.

5.1 Fundamentos generales de la metodología

La metodología para la evaluación de proyectos de carreteras no es totalmente aplicable para el caso de caminos rurales productivos debido a que subestima los beneficios sociales de este tipo de proyectos, ya que basa el cálculo de estos beneficios únicamente en los ahorros de costos generalizados de viaje. 

Si bien esa metodología resulta adecuada para los caminos de mayor tránsito relativo ‑pues con ello se capta la mayor parte de los beneficios del proyecto‑, ésta resulta inadecuada para la evaluación de proyectos de menor tránsito relativo, pues los beneficios del tránsito generado llegan a ser subestimados. No obstante, en este tipo de proyectos el beneficio derivado del tránsito generado es el que representa la mayor parte del beneficio total del proyecto.

La metodología de evaluación que se plantea en estos proyectos sugiere medir los beneficios sociales en caminos rurales productivos a través de los cambios que provocará el proyecto en las actividades que se desarrollan en el área de influencia del camino.

La ejecución del proyecto ocasiona una serie de efectos que se muestran en la gráfica 5.1, en donde se plantea la situación de un productor individual ubicado en la zona de influencia del camino, y cuya curva de costo marginal privado y social de producir un bien X, "sin proyecto", es CMg0. Dicho productor enfrenta un precio de compra de Po, obtenido por la diferencia entre el precio de venta de sus productos en el mercado, Pm,y el costo de transporte por unidad de producción, To.
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Gráfica 5.1   Excedente del productor sin y con proyecto.

En la situación sin proyecto, el productor obtiene un excedente que está representado por el área PoBA. En la situación con proyecto los costos de transporte disminuyen a T1 aumentando, por consiguiente, el ingreso obtenido por el productor a P1; además, disminuyen los costos de producción debido al menor costo de transporte de los insumos y se traslada la curva de CMg0 a CMg1 incrementando, de este modo, la cantidad producida del bien y aumentando, en consecuencia, el excedente del productor. El supuesto que se realiza en este caso es que los ahorros en los CGV debidos al proyecto se expresan en los fletes. El área achurada de la gráfica representa el cambio en el excedente del productor.

5.2
Identificación de beneficios sociales

Los beneficios de este tipo de proyectos se derivan de la reducción de los costos de circulación, asociados a las situaciones con y sin proyecto. Esta reducción tiene dos efectos para los productores: por una parte se reducen los costos de transportación de los insumos utilizados en la producción
 (reflejada con una disminución de su curva de costo marginal de producción); por otro lado, disminuye el costo del transportación del producto hasta el centro su consumo
 (incrementándose el excedente del productor).

Estos efectos pueden tener como consecuencia diversas acciones por parte de los productores:

· Incorporar nuevas hectáreas a la producción. Al incrementarse el excedente del productor, éste puede verse incentivado a incorporar a su producción nuevas hectáreas que en la actualidad se encuentran ociosas. 

· Incremento en los rendimientos. Al mejorar las condiciones del camino puede contar con mayor asistencia técnica, de tal manera que se incrementen los rendimientos de los bienes o servicios que ofrece. 

· Cambio en patrones de producción. Mejorar las condiciones del camino puede provocar un cambio en los patrones de producción. Por ejemplo, en el caso de la agricultura los productores pueden verse incentivados a sembrar cultivos más rentables que en una situación sin proyecto no pueden ser producidos o sólo se producen para el autoconsumo debido a las condiciones del camino.

Una vez definidos los efectos que puede ocasionar un camino rural productivo se pueden identificar los beneficios sociales, mismos que pueden ser determinados por los diferentes tipos de tránsito, y que son:

a) Beneficio para el tránsito normal. El tránsito normal corresponde a los vehículos que en la situación actual son usuarios del camino y que no modifican su ruta de viaje como consecuencia del proyecto. Los beneficios para este tipo de tránsito estarán dados por la diferencia entre los costos de transporte en las situaciones con y sin proyecto, lo cual se refleja en un incremento en el excedente del productor.

b) Beneficio para el tránsito generado. Se conoce como tránsito generado a los vehículos que no circulaban en la situación sin proyecto, pero que como consecuencia del proyecto se ven incentivados a viajar. Los beneficios para el tránsito generado estarán representados por el excedente del productor, es decir, por a la diferencia entre el valor de la producción adicional y el costo de los insumos utilizados para producirla.

c) Beneficios para el tránsito “no productivo”. Este beneficio corresponde al ahorro en los costos de circulación de los vehículos que no están relacionados con las actividades productivas de la zona, pero que en la situación sin proyecto son usuarios del camino.

Resulta importante determinar si en la situación sin proyecto el camino queda intransitable en alguna época del año y de qué manera esta situación afecta las actividades productivas de la zona. Puede darse el caso, por ejemplo, de que las condiciones del camino en cierta época haga necesario adelantar la compra de insumos que ocasionan costos por inventarios, lo cual podría evitarse con la realización del proyecto.

Por último, puede haber otro tipo de beneficios relacionados con la mejora del camino, ya que los habitantes de la zona pueden tener un acceso más rápido y directo a los servicios de salud, educación y seguridad pública. Debido a la dificultad que representa la cuantificación y valoración de este beneficio comúnmente se le considera como intangible.

5.3
Cuantificación y valoración de beneficios sociales

Debido a la dificultad que representa cuantificar y valorar los beneficios, según el análisis marginal presentado, en la práctica se utiliza el análisis de costos medios; es decir, se utilizan los costos y los ingresos medios para calcular el cambio en el excedente de los productores, una vez inducido el proyecto.

El ingreso medio se obtiene a partir del precio de mercado menos los costos de transporte de los bienes producidos. Por su parte, el costo medio corresponde a la suma de los precios de mercado más los costos de transporte de los insumos utilizados en la producción.

En la gráfica 5.2 se muestra una situación sin proyecto en la que el excedente del productor corresponde a la diferencia entre el ingreso medio (P0) y el costo medio (C0) para un determinado nivel de producción (X0). El excedente del productor queda representado por el área P0ABC0.
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Gráfica 5.2   Excedente del productor sin proyecto.

En cambio en la situación con proyecto, representada en la gráfica 5.3, gracias al mejoramiento del camino el ingreso medio del productor es más alto y los costos medios son menores, con lo que se establece un nuevo equilibrio a una producción mayor y se incrementa el excedente del productor, el cual está representado por el área P1 ABC1.
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Gráfica 5.3  Excedente del productor con proyecto.

La diferencia entre el excedente del productor en las situaciones con y sin proyecto, determina el beneficio atribuible al proyecto, el cual incluye los beneficios generados por el ahorro en costos de transporte y los derivados por el incremento de producción.

Ahora bien; para cuantificar y valorar adecuadamente los beneficios sociales del proyecto se requiere llevar a cabo las siguientes actividades:

a) 
Determinar el área de influencia
Es fundamental determinar y conocer con detalle el área de influencia del proyecto a fin de establecer qué tipo de actividades se realizan en la zona y de qué manera pudieran desarrollarse en caso de ejecutarse el proyecto. El área de influencia se puede definir como la zona geográfica en la que se localizan los principales usuarios del camino, y para identificarla es necesario considerar las condiciones geográficas, así como identificar los pares origen–destino de los insumos y productos manejados en la zona y en la red vial complementaria. Asimismo es importante considerar dentro de esta área a aquellas localidades o zonas que podrían cambiar el origen o destino de sus viajes volviéndose usuarios del camino una vez realizado el proyecto.

b) 
Determinar la demanda por el camino
Es indispensable conocer el flujo vehicular que circula por el camino en las situaciones con y sin proyecto, así como el tipo de tránsito (productivo o no productivo). Para el caso del tránsito productivo se requiere conocer el tipo y la cantidad de carga transportada a efecto de llegar a determinar el costo de transporte por unidad producida; además se requiere estimar cómo se afectará con la realización del proyecto. Un factor importante que debe considerarse es el que se refiere a la estacionalidad de la demanda, es decir, se tienen que identificar las épocas del año en las que el camino es más transitado, ya sea por la compra de insumos o por la distribución del producto.

c) 
Conocer las condiciones físicas y geométricas del camino
Para este tipo de proyectos el costo de circulación dependerá, fundamentalmente, de las condiciones del camino. Por ello deberán conocerse, tanto para la situación sin proyecto como para la situación con proyecto, el estado del camino, los grados de curvatura, las pendientes, los índices de rugosidad, etc. Asimismo es importante saber si en alguna época del año el camino queda intransitable debido a factores climáticos.

La interacción entre la oferta (condiciones de la carretera) y la demanda (flujo vehicular) de un camino permitirá determinar el costo de circulación para las situaciones con y sin proyecto. Esta interacción se puede realizar mediante la utilización del modelo computacional VOCMEX.

5.4
Identificación de costos sociales

Los costos relacionados con un camino rural productivo son aquéllos en los que se incurre para ejecutar y operar el proyecto, y se pueden dividir en costos de inversión y de mantenimiento.

Los de inversión se refieren a todos los costos asociados a la construcción de la obra, los cuales incluyen: materiales, mano de obra y equipo, entre otros.

Por su parte, los costos de mantenimiento son los recursos destinados a mantener, reparar o recuperar el estado del camino en estudio. Cabe señalar que al igual que en otros tipos de proyectos, lo que interesa conocer es el diferencial de costos entre las situaciones con y sin proyecto, por lo que el costo atribuible al proyecto corresponderá a los recursos adicionales utilizados para el mantenimiento del camino.

La pavimentación de un camino rural productivo también puede generar otro tipo de costos; por ejemplo, puede darse el caso de que se incremente el número de accidentes debido a que en la situación con proyecto circularán mayor cantidad de vehículos.

5.5
Cuantificación y valoración de costos sociales

Para estimar los costos sociales atribuibles a un camino rural productivo es necesario, dependiendo del nivel de la evaluación realizada, utilizar costos promedio por tipo de terreno o estudios de ingeniería propios del proyecto que se está estudiando. Dichos costos deberán ser corregidos por los diferentes factores de ajuste social.

Los costos de inversión y mantenimiento se cuantifican con el número de horas–hombre requerido para la construcción y mantenimiento del camino y con la cantidad de insumos necesarios para su realización. Su valoración se realiza mediante la utilización de los precios sociales de los insumos empleados.

5.6
Indicadores de rentabilidad

Para determinar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto de mejoramiento de un camino rural productivo se deben comparar los costos y beneficios asociados al proyecto en un determinado horizonte de evaluación. Para ello, el indicador de rentabilidad relevante es el valor actual neto social, que puede ser complementado con la tasa interna de rendimiento.

5.7
Caso práctico* 

Camino San Sebastián del Oeste–Las Palmas, Jalisco
El área en estudio localiza en la zona noroeste del estado de Jalisco, considerada una de las partes con mayores problemas de comunicación por la falta de infraestructura carretera, lo que ha ocasionado que su crecimiento no sea semejante al del resto del estado y que no se aprovechen los recursos naturales de la región.

Para contribuir a la solución de este problema se planteó la necesidad de ejecutar diversas obras de infraestructura en la región; entre ellas se propone la construcción de una carretera de 90 km con especificaciones tipo D, desde la población de Mascota, pasando por San Sebastián del Oeste, hasta la localidad de Las Palmas.

En la actualidad, estas las poblaciones se comunican a través de un camino de brecha de aproximadamente 98 km de longitud que tienen, en promedio, entre cuatro y cinco metros de ancho. El estado actual del camino permite solamente el tránsito de camionetas y camiones con capacidad de hasta diez toneladas.

Debido a que los costos de circulación dependen en parte de las condiciones físicas y geométricas del camino, es necesario dividir éste en segmentos homogéneos. Por ello, de acuerdo con las condiciones de oferta y demanda se dividió el camino en dos tramos: tramo Mascota–San Sebastián del Oeste (48.1 km) y tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas (40.6 km).

El área de influencia del proyecto abarca aproximadamente 60,000 hectáreas y las actividades económicas se desarrollan en las ramas agrícola, ganadera y forestal, principalmente.

Actualmente el estado del camino ocasiona que los costos de transportación de insumos y productos sean elevados, lo que provoca que ciertos productos (más rentables que los que actualmente se siembran) se cosechen sólo para autoconsumo y no puedan ser comercializados debido a que el producto se deteriora durante el trayecto, lo cual disminuye su precio. Asimismo, se llegó a establecer que el rendimiento de los cultivos sembrados en la zona es menor que en otras localidades mejor comunicadas.

5.7.1
Identificación, cuantificación y valoración de beneficios

Beneficios para el tránsito normal
Los beneficios para este tipo de tránsito corresponden a la diferencia en los costos de transporte entre las situaciones con y sin proyecto. Para su determinación, se utilizó el modelo computacional VOCMEX para cada uno de los tipos de vehículos que circularían por esta vía. En el cuadro 5.1 se presentan los CGV obtenidos para el tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas.

	
	Sin proyecto
	Con proyecto

	Camioneta
	123.79
	96.83

	Autobús
	203.87
	166.29

	Camión de dos ejes
	136.03
	108.27


Cuadro 5.1   Costos generalizados de viaje en el tramo San Sebastián

del Oeste Las Palmas ($/veh).

Una vez obtenidos los CGV con y sin proyecto, se calculó el costo promedio de transporte por tonelada o por cabeza de ganado. El diferencial entre estos costos, multiplicado por el número de toneladas, corresponde al beneficio para el tránsito normal. En el cuadro 5.2 se observa el valor presente de los beneficios para este tipo de tránsito.

	
	Valor presente de 

los beneficios

	Agricultura
	50.32

	Ganadería
	31.29

	Total VPB
	81.61


Cuadro 5.2   Beneficios para el tránsito normal en el tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas (miles de pesos).

Beneficios para el tránsito generado

Estos beneficios corresponden al excedente del productor, resultante de la diferencia entre el valor de la producción adicional y el costo de los insumos utilizados.

En el cuadro 5.3 se presenta el incremento de producción generada en el tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas, debido al proyecto.

	
	Incremento de producción

	Chile
	702.0

	Maíz
	95.3

	Avena
	10.4

	Cebada
	14.7

	Ganado
	50.0


Cuadro 5.3    Incremento de la producción en el tramo San Sebastián 

del Oeste–Las Palmas (toneladas y cabezas de ganado).

Adicionalmente se consideró un beneficio por tránsito generado, que se relaciona con el sector turismo, mismo que se estimó asimilando la localidad de San Sebastián con la de Mazamitla, sitio semejante pero con vías de acceso en mejores condiciones. En el cuadro 5.4 se presenta el valor presente de los beneficios para el tránsito generado.

	
	Valor presente de los beneficios

	Agricultura
	42,073.43

	Ganadería
	288.02

	Turismo
	3,077.44

	Total VPB
	45,438.89


Cuadro 5.4   Beneficios para el tránsito generado en el tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas (miles de pesos).

5.7.2
Identificación, cuantificación y valoración de costos

Los costos valorados en este proyecto corresponden a los de inversión y mantenimiento de la vía. En el cuadro 5.5 se presentan los del tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas.

	
	Sin proyecto
	Con proyecto

	Costos de inversión
	$42,295
	-

	Costos de mtto.
	
	

	   Años 1-5
	486
	486

	   Años 6-10
	486
	486

	   Años 11-20
	486
	486


Cuadro 5.5   Costos social de inversión en el tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas.

5.7.3
Criterio de rentabilidad

El criterio para determinar la rentabilidad del proyecto es el valor presente neto. Los resultados se presentan en el siguiente cuadro.

	Concepto
	Valor Presente

	Beneficios
	

	   Tránsito normal
	81.6

	   Tránsito generado
	45,438.9

	Total de beneficios (VPB)
	45,520.5

	
	

	Costos
	

	   Costos de inversión
	42,295.1

	   Costos de mantenimiento
	0

	Total de costos (VPC)
	42,295.1

	
	

	Valor Presente Neto (VPN)
	3,225.4


Cuadro 5.6   Evaluación del tramo San Sebastián del Oeste–Las Palmas.

De acuerdo con el cuadro 5.6 se puede concluir que es conveniente construir el tramo carretero de San Sebastián del Oeste a Las Palmas, con especificaciones tipo D.

� Se considera que el productor compra los insumos y los transporta a su lugar de producción, por lo que es él quien absorbe los costos de transporte.


� Se considera que el productor es quien transporta su producción al centro de consumo por lo que, al igual que en el caso de los insumos, es quien absorbe los costos de transporte.


� Un ejemplo común es el caso del jitomate, que pudiendo ser un producto más rentable que otros, en algunos casos no se siembra debido a la facilidad con la que se deteriora cuando se transporta por un camino en malas condiciones.


* Carretera Mascota-San Sebastián del Oeste-Las Palmas, en el estado de Jalisco. CEPEP. México, 1995.
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